EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

,LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru modificarea i completarea unor acte normative in vederea organizarii
Agentiei Nationale pentru Prestatii Sociale”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In cadrul strategiei Uniunii Europene, definita la Lisabona, subliniind caracterul
pluridimensional al politicilor de incluziune sociald, Romania s-a angajat prin Legea
nr. 47/2006 privind sistemul national de asistentd sociald in directia unei abordari
globale a politicilor de dezvoltare sociald in scopul stabilirii unui mecanism unic de
organizare a sistemului de asistenta sociald, a modalitatilor de finantare, a tipurilor de
prestatii, a beneficiarilor si a nevoilor concrete ale acestora.

In baza prevederilor art. 30 din Legea nr. 47/2006 privind sistemul national de
asistentd sociald, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.116/2007, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr.90/2008, in subordinea Ministerului Muncii,
Familiei i Egalitatii de Sanse s-a infiintat Agentia Nationald pentru Prestatii Sociale,
ca organ de specialitate cu personalitate juridica, care are drept scop crearea unui
sistem unitar privind administrarea procesului de acordare a prestatiilor sociale.

Conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.108/2008, Agentia Nationala
pentru Prestatii Sociale trebuie sa se organizeze incepand cu 1 noiembrie 2008, la nivel
central i teritorial. Agentia Nationald pentru Prestatii Sociale are in subordine agentii
judetene pentru prestatii sociale, respectiv pentru fiecare sector al municipiului
Bucuresti. Deoarece la nivelul municipiului Bucuresti existd o singurd directie de
muncd §i protectie sociala din care urmeazd se desprindd agentia pentru prestatil
sociale, personalul existent nu permite organizarea celor 6 agentii propuse prin
Ordonanta de urgenta nr.116/2007.




Avand in vedere termenul imediat de organizare si functionare al Agentiei
Nationale pentru Prestatii Sociale este necesar a se adopta mdsurl imediate pentru
stabilirea cadrului normativ de organizare la nivelul municipiului Bucuresti.

Aceste elemente constituie situatii extraordinare §i vizeaza interesul public.

2. Schimbiri preconizate

Prin organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Prestatii Sociale se va
crea un sistem unitar pentru plata $i managementul tuturor prestatiilor sociale, in
vederea gestiondrii eficiente a fondurilor alocate pentru plata prestatiilor sociale si
managementul global al platilor, credrii dosarului familial care sa ofere o imagine
completa a dreptului la prestatiile sociale a familiei §i a membrilor acesteia, facilitérii
ex portabilitatii prestatiilor sociale conform reglementarilor europene in vigoare s.a.

Aceastd institutie va asigura plata tuturor drepturilor sociale aga cum sunt acestea
definite de Legea nr.47/2006 privind sistemul national de asistentd sociald. La
infiintare, Agentia va prelua plata drepturilor asigurate in prezent de Ministerul Muncii,
Familiei si Egalitdtii de Sanse, urméand ca pe masurd ce se vor modifica legile speciale
de acordare a altor drepturi sociale, sa se preia si plata acestor drepturi asigurate de alti
ordonatori principali de credite din bugetul de stat.

In acest sens, a fost elaborat proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului
pentru modificarea unor acte normative in vederea asigurdrii organizdrii Agentiel
N ationale pentru Prestatii Sociale.

Prin actul normativ se reglementeaza infiintarea la nivelul municipiului
Bucuresti a unei singure agentii teritoriale pentru prestatii sociale tinand cont de

egew

posibilitatile existente de organizare din punct de vedere al personalului si eficientei
activitatii, astfel incat sd nu se producd perturbari in acordarea prestatiilor de asistentd
sociald prin fragmentarea activitdtii actuale, beneficiarii drepturilor sociale fiind in
numar mare la nivelul municipiului Bucuresti.

Totodatd, avand in vedere specificul programelor de finantare in domeniul
asistentei sociale, acestea vor fi administrate i gestionate in continuare de catre
Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse si structurile sale deconcentrate si nu
de Agentia Nationald pentru Prestatii Sociale, propunindu-se prin proiectul de act
normativ modificarea art.9 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.116/2007. Astfel
programele de sustinere, in special a serviciilor sociale, respectiv programele de
interes national, subventiile acordate asociatiilor si fundatiilor, investitiile in reparatia,
amenajarea, modernizarea unitétilor de asistentd sociald, precum si alte programe care
se vor stabili prin acte normative speciale sunt instrumente ale Ministerului Muncii,
Familiei si Egalitatii de sanse prin care acesta poate sprijini dezvoltarea sistemulul

national de asistentd sociald si procesul de incluziune sociald pentru cele mai
de favorizate categorii.
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De asemenea, se propune modificarea §i completarea articolului IV din
Orrdonanta Guvernului nr. 29/2004 pentru reglementarea unor mdsuri financiare,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 90 din 31 ianuarie 2004,
aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr.116/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare prin includerea Agentiei Nationale pentru Prestatii Sociale si a
structurilor sale subordonate.

Tinand cont de faptul cd, personalul angajat in cadrul institutiilor mentionate
presteaza acelasi tip de munca ca si salariatii ministerului si pentru a asigura egalitate
de tratament, prevederile Ordonantei Guvernului nr.29/2004 privind reglementarea
unor masuri financiare, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.116/2004, trebuie sa se
aplice, fara discriminare, tuturor angajatilor implicati in realizarea obiectivelor
strategice ale ministerului.

1. Alte informatii: Prin forma de organizare propusa la nivelul municipiului Bucuresti
cheltuielile administrative vor fi necesare pentru infiintarea unei singure institutii cu
personalitate juridicd §i nu pentru 6 cum s-a reglementat initial prin ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.116/2007

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

- asigurarea eficientei activitatii la nivelul municipiului Bucuresti, astfel Incat sd nu se
producd perturbdri in acordarea prestatillor de asistentd sociald, beneficiarii
drepturilor sociale fiind in numar mare la nivelul municipiului Bucuresti

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii le1 (RON) -

Indicatori Anul curent | Urmatorii Media pe
patru ani cinci ani
1 2 4156 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit

il. impozit pe venit
b) bugete locale

1. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

1. contributii de asigurdri

Prezentul act
normativ nu

se refera la

acest
subiect.

2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri $i servicii
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii

Prezentul act
normativ nu
se refera la
acest
subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind | Prezentul act

fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

normativ nu
se refera la
acest
subiect.

7. Alte
informatii:

Fondurile pentru organizarea Agentiei Nationale pentru Prestatii
Sociale se vor asigura din bugetul alocat Ministerului Muncii,
Familiei s1 Egalitatii de Sanse




Sectiunea a S-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Dupa intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd a Guvernului se va modifica
Statutul Agentiei Nationale pentru Prestatii Sociale, aprobat prin hotarare a Guvernului
si se va elabora Regulamentul de organizare si functionare al Agentiei, aprobat prin
ordin al ministrului muncii, familiei si egalitatii de sanse la propunerea presedintelui
Agentiei.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitaria in
materie

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Denumirea actului sau documentului | Gradul de conformitate (se Comentarii
comunitar, numarul, data adoptarii si | conformeaza / nu se
data publicarii conformeaza)

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului
de act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, In situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
comditiile Hotidrarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative




4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ prin avizul
nr.1335/20.10.2008

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Comisia de Dialog Social la nivelul Ministerului Muncii, Familiet si Egalitatii de
Sanse, compusd din reprezentanti ai patronatelor si sindicatelor si reprezentanti ai
Ministerului Muncii, Familiei gi Egalitatii de Sanse.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
samatatii si securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Actul normativ prezentat a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd fiind organizatd dezbatere
publicd la sediul Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea unor acte
normative in vederea organizérii Agentiei Nationale pentru Prestatii Sociale, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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